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Âñòóïëåíèå Ðîññèè âî Âñåìèðíóþ òîðãî-
âóþ îðãàíèçàöèþ íåèçáåæíî îêàæåò âëèÿíèå 
íà ýêîíîìèêó Èðêóòñêîé îáëàñòè. Ïîýòîìó 
äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ìèíèìèçà-
öèþ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ Èðêóòñêîé 
îáëàñòè âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ, äîëæíà 
ñòàòü îäíèì èç íàïðàâëåíèé äîëãîñðî÷íîé 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Èðêóòñêîé îá-
ëàñòè. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ðåøèòü ðÿä 
ïåðâîî÷åðåäíûõ âîïðîñîâ.

Ïðåæäå âñåãî äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êàê Èðêóòñêîé îáëàñòè, òàê 
è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì òðåáóåòñÿ 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ñòðà-
òåãè÷åñêîì ãîñóäàðñòâåííîì ïëàíèðîâàíèè 
(î ïðîãíîçèðîâàíèè è ïëàíèðîâàíèè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ). Îñîáóþ 
àêòóàëüíîñòü îáîçíà÷åííàÿ ïðîáëåìà ïðè-
îáðåòàåò â ñâÿçè ñî âñòóïëåíèåì Ðîññèè â 
ÂÒÎ, ïîñêîëüêó ñ ìîìåíòà ðàòèôèêàöèè Ðîñ-
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé Ìàððàêåøñêîãî ñîãëà-
øåíèÿ îá ó÷ðåæäåíèè Âñåìèðíîé òîðãîâîé 
îðãàíèçàöèè1 è ñóùåñòâåííîé ëèáåðàëèçàöèè 
òîðãîâûõ ïðàâèë â öåëÿõ ðîñòà ðîññèéñêîé 
ýêîíîìèêè è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñòðà-
íû òðåáóåòñÿ äîëãîñðî÷íîå ñòðàòåãè÷åñêîå 
ïëàíèðîâàíèå ñîöèàëüíîé, òåõíîëîãè÷åñêîé è 
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåð.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äåéñòâóåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãî-
ñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàì-
ìàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 20 èþëÿ 1995 ã. 
¹ 115-ÔÇ2, â êîòîðîì óïîìèíàþòñÿ îòäåëü-
íûå äîêóìåíòû ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ èëè ïëà-
íèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèè. Îäíàêî îáîçíà÷åííûå äîêóìåíòû 
ïëîõî óâÿçàíû ìåæäó ñîáîé, íå âñåãäà ÷åòêî 
îïðåäåëåíà ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ðàçðàáîòêè 
äîëãîñðî÷íûõ è ñðåäíåñðî÷íûõ äîêóìåíòîâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Çàêîíîì íå 
óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðååìñòâåííîñòü ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðè ðàçðàáîòêå àíàëî-
ãè÷íûõ äîêóìåíòîâ ñóáúåêòàìè ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè 
è ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ôóíêöèè 
óñòàíîâëåíèÿ îñíîâû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ íå âûïîëíÿåò.

Âíåñåííûé â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðî-
åêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè» îò 21 íî-
ÿáðÿ 2012 ã. ¹ 143912-63 òàêæå íå ðåøàåò 
â ïîëíîé ìåðå âñå îáîçíà÷åííûå ïðîáëåìû, 
íóæäàåòñÿ â äîðàáîòêå ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòà-
âèòåëåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Îäíàêî îò Èðêóòñêîé îáëàñòè íèêàêèõ çàìå-
÷àíèé è ïðåäëîæåíèé ïî óêàçàííîìó ïðîåêòó 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íå ïîñòóïàëî4.

1 Î ïðèñîåäèíåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê 
Ìàððàêåøñêîìó ñîãëàøåíèþ îá ó÷ðåæäåíèè Âñå-
ìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè îò 15 àïðåëÿ 1994 ã.: 
Ïðîòîêîë îò 16 äåê. 2011 ã. // Ñîáðàíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — 2012. — 
¹ 37. — Ñò. 4986.

2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. — 1995. — ¹ 30. — Ñò. 2871.

3 URL : http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/
%28SpravkaNew%29?Open Agent&RN=143912-6&02.

4 URL : http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/
(GetODocs) ?OpenAgent&id=AF9E620E4DBA3A8943
257 A8A0026BE31.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Èðêóòñêîé îáëàñòè î 
ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè òàêæå íóæ-
äàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Âçàìåí ðàíåå 
äåéñòâóþùåìó Çàêîíó Èðêóòñêîé îáëàñòè 
«Î ñèñòåìå ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïðîãðàì-
ìå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
Èðêóòñêîé îáëàñòè» îò 16 èþëÿ 1997 ã.  
¹ 35-îç5 áûë ïðèíÿò Çàêîí Èðêóòñêîé îá-
ëàñòè «Î ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè» îò 8 ìàÿ 
2009 ã. ¹ 25-îç6, êîòîðûì, êàê ñëåäóåò 
èç íàèìåíîâàíèÿ, ðåãóëèðóåòñÿ ëèøü îäèí 
ïëàíîâûé äîêóìåíò — ïðîãðàììà ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Èðêóòñêîé 
îáëàñòè, áåç âñÿêîé óâÿçêè ñ ïðîãíîçíûìè 
äîêóìåíòàìè è ñèñòåìîé ïëàíèðîâàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, îò îðãàíîâ ãîñóäàðñ-
òâåííîé âëàñòè Èðêóòñêîé îáëàñòè òðåáóåòñÿ 
èíèöèèðîâàíèå äîðàáîòêè è ñêîðåéøåãî 
ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ñòðàòåãè-
÷åñêîì ãîñóäàðñòâåííîì ïëàíèðîâàíèè è íà 
îñíîâå ïðèíÿòîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ â Èðêóòñêîé îáëàñòè.

Äëÿ ñãëàæèâàíèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ 
îò âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ íà òîâàðîïðîèçâîäèòå-
ëåé Èðêóòñêîé îáëàñòè ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ 
ìåðû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè. Â ñâÿçè ñ ÷åì 
øèðîêî îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ ðåôîðìèðîâà-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Èðêóòñêîé îáëàñòè â 
ýòîé ñôåðå.

Íàèáîëåå îùóòèìîé ìåðîé ïîääåðæêè 
ïîñòðàäàâøèõ îò âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ îòðàñëåé 
ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîå áþäæåòíîå ôè-
íàíñèðîâàíèå, îñóùåñòâëÿåìîå â âèäå ñóá-
ñèäèé òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì, âûäåëÿåìûõ 
èç áþäæåòà ïî ïðàâèëàì, çàêðåïëåííûì â 
ñò. 78 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè7. Èç áþäæåòà Èðêóòñêîé îáëàñòè 
óêàçàííûå ñóáñèäèè ìîãóò âûäåëÿòüñÿ â ñëó-
÷àÿõ è ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì 
Èðêóòñêîé îáëàñòè îá îáëàñòíîì áþäæåòå 
è ïðèíèìàåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè Ïðàâè-

5 Âåäîìîñòè Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Èðêóò-
ñêîé îáëàñòè. — 1997. — ¹ 11. — ×. 1.

6 Òàì æå. — 2009. — ¹ 9.
7 Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : 

ôåäåð. çàêîí îò 31 èþëÿ 1998 ã. ¹ 145-ÔÇ (ñ ïîñ-
ëåä. èçì. îò 25 äåêàáðÿ 2012 ã.) // Ñîáðàíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — 1998. — 
¹ 31. — Ñò. 3823.
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òåëüñòâà Èðêóòñêîé îáëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, 
ïðèíÿòèå îòäåëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, 
ðåãóëèðóþùåãî ñóáñèäèðîâàíèå òîâàðîïðî-
èçâîäèòåëåé, íå òðåáóåòñÿ. Îäíàêî, ó÷èòû-
âàÿ îñóùåñòâëÿåìûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ â 
Ðîññèè ïåðåõîä íà ïðîãðàììíîå ïëàíèðîâà-
íèå áþäæåòà, íåîáõîäèìî óêàçàííóþ ìåðó  
ïîääåðæêè âêëþ÷èòü â ãîñóäàðñòâåííóþ öå-
ëåâóþ ïðîãðàììó.

Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ î âûäåëåíèè èç 
îáëàñòíîãî áþäæåòà ñóáñèäèé òîâàðîïðîèç-
âîäèòåëÿì, ñëåäóåò òàêæå ïðèíèìàòü âî âíè-
ìàíèå ïîëîæåíèÿ Ñîãëàøåíèÿ ïî ñóáñèäèÿì 
è êîìïåíñàöèîííûì ìåðàì, çàêëþ÷åííîãî â 
ã. Ìàððàêåøå 15 àïðåëÿ 1994 ã.1, êîòîðûì 
óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðàâèëà î çàïðåùåííûõ 
ñóáñèäèÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì Ñîãëàøåíè-
åì ê ñóáñèäèÿì îòíîñÿòñÿ íå òîëüêî ïðÿìîé 
ôèíàíñîâûé âêëàä ãîñóäàðñòâà, íî è íåâîñ-
òðåáîâàííàÿ ïðàâèòåëüñòâîì ÷àñòü ñâîåãî 
äîõîäà (íàëîãîâûå ëüãîòû). Îäíàêî ê çàïðå-
ùåííûì îòíåñåíû òîëüêî ýêñïîðòíûå ñóáñè-
äèè è ñóáñèäèè, íàïðàâëåííûå íà çàìåùåíèå 
èìïîðòíûõ òîâàðîâ îòå÷åñòâåííûìè. Ñî-
îòâåòñòâåííî íàëîãîâûå ëüãîòû, êàê è èíûå 
ñóáñèäèè, ïî ïðàâèëàì ÂÒÎ â îïðåäåëåííîì 
îáúåìå äîïóñòèìû:

1. Âîçìîæíî ïðåäîñòàâëåíèå äîïîë-
íèòåëüíûõ íàëîãîâûõ ëüãîò (â òîì ÷èñëå 
èíâåñòèöèîííîãî õàðàêòåðà) ïî íàëîãó íà 
èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Çàêîíà Èðêóòñêîé îá-
ëàñòè «Î íàëîãå íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé» 
îò 8 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 75-îç2 ëüãîòû óñòà-
íîâëåíû äëÿ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ 
îòäåëüíûå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
(íàïðèìåð, äîáû÷à òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ 
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, òåêñòèëüíîå è øâåéíîå 
ïðîèçâîäñòâî), â îòíîøåíèè ïðèîáðåòåííîãî 
è (èëè) âíîâü ñîçäàííîãî èìóùåñòâà.

2. Âîçìîæíî ïîíèæåíèå íàëîãîâîé ñòàâ-
êè ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, ïîä-
ëåæàùåé çà÷èñëåíèþ â áþäæåòû ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ îòäåëüíûõ êàòå-
ãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü 

ïîñòðàäàåò îò âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ (ñåëüñêîå 
õîçÿéñòâî, õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü 
è äð.) äî 13,5 % (ñò. 284 Íàëîãîâîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Èðêóòñêîé 
îáëàñòè «Î ïîíèæåííûõ íàëîãîâûõ ñòàâêàõ 
íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, ïîäëåæà-
ùåãî çà÷èñëåíèþ â îáëàñòíîé áþäæåò, äëÿ 
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ» 
îò 12 èþëÿ 2010 ã. ¹ 60-îç3 óñòàíîâëåíû 
ïîíèæåííûå íàëîãîâûå ñòàâêè íàëîãà íà 
ïðèáûëü îò 13,5 äî 17,0 % â çàâèñèìîñòè îò 
âèäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

3. Òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì 
øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå äëÿ ïîääåðæêè 
ïîñòðàäàâøèõ îò âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ èíâåñòèöèîííîãî íàëîãîâîãî 
êðåäèòà, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èç-
ìåíåíèå ñðîêà óïëàòû íàëîãà, ïðè êîòîðîì 
îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü 
â òå÷åíèå îò îäíîãî äî ïÿòè ëåò óìåíüøàòü 
ñâîè ïëàòåæè ïî íàëîãó (äî 50 %) ñ ïîñëå-
äóþùåé ïîýòàïíîé óïëàòîé ñóììû êðåäèòà 
è íà÷èñëåííûõ ïðîöåíòîâ. Â ñîîòâåòñòâèè 
ñî ñò. 66 è 67 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè4 èíâåñòèöèîííûé íàëîãîâûé 
êðåäèò ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïî íàëîãó íà 
ïðèáûëü îðãàíèçàöèé è ïî ðåãèîíàëüíûì íà-
ëîãàì ïðè íàëè÷èè ñëåäóþùèõ îñíîâàíèé:

– ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ 
è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò ëèáî òåõ-
íè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ ñîáñòâåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå íàïðàâëåííîãî íà 
ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ èíâàëèäîâ èëè 
çàùèòó îêðóæàþùåé ñðåäû îò çàãðÿçíåíèÿ 
ïðîìûøëåííûìè îòõîäàìè è (èëè) ïîâûøåíèå 
ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà 
òîâàðîâ, âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã;

– îñóùåñòâëåíèå âíåäðåí÷åñêîé èëè 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå 
ñîçäàíèå íîâûõ èëè ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðè-
ìåíÿåìûõ òåõíîëîãèé, ñîçäàíèå íîâûõ âèäîâ 
ñûðüÿ èëè ìàòåðèàëîâ;

– âûïîëíåíèå îñîáî âàæíîãî çàêàçà ïî 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ðåãèî-
íà èëè ïðåäîñòàâëåíèå îñîáî âàæíûõ óñëóã 
íàñåëåíèþ;

1 Î ïðèñîåäèíåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê 
Ìàððàêåøñêîìó ñîãëàøåíèþ îá ó÷ðåæäåíèè Âñå-
ìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè îò 15 àïðåëÿ 1994 ã.: 
Ïðîòîêîë îò 16 äåê. 2011 ã. // Ñîáðàíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — 2012. — 
¹ 37. — Ñò. 4986.

2 Îáëàñòíàÿ. — 2007. — 12 îêò.

3 Òàì æå. — 2010. — 23 èþëÿ.
4 Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×àñòü 

ïåðâàÿ : ôåäåð. çàêîí îò 31 èþëÿ 1998 ã. ¹ 146-ÔÇ 
(ñ ïîñëåä. èçì. îò 3 äåêàáðÿ 2012 ã.) // Ñîáðà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — 
1998. — ¹ 31. — Ñò. 3824.

Þ. Â. ÀÐÁÀÒÑÊÀß, Í. Â. ÂÀÑÈËÜÅÂÀ
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– âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîí-
íîãî çàêàçà;

– îñóùåñòâëåíèå èíâåñòèöèé â ñîçäàíèå 
îáúåêòîâ, èìåþùèõ íàèâûñøèé êëàññ ýíåð-
ãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè;

– âêëþ÷åíèå â ðååñòð ðåçèäåíòîâ çîíû 
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Èíûå îñíîâàíèÿ ìîãóò áûòü ïðåäóñìîò-
ðåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.

Íàèáîëüøóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü íàëî-
ãîïëàòåëüùèêè ïðîÿâëÿþò â ïîëó÷åíèè èíâåñ-
òèöèîííîãî íàëîãîâîãî êðåäèòà ïî íàëîãó íà 
ïðèáûëü îðãàíèçàöèé â ÷àñòè íàëîãîâîé ñòàâ-
êè, çà÷èñëÿåìîé â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò, è 
ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé. 

Ïðåäîñòàâëåíèå èíâåñòèöèîííîãî íàëî-
ãîâîãî êðåäèòà ïî íàëîãàì, çà÷èñëÿåìûì â 
ðåãèîíàëüíûé áþäæåò, â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ñîïðÿæåíî ñ îïðåäåëåííûìè òðóäíîñòÿìè, 
âûçâàííûìè ïðîáåëàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â 
Íàëîãîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ñîãëàñíî ïîäï. 7 ï. 1 ñò. 63 Íàëîãîâîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàëîãó íà 
ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ïî íàëîãîâîé ñòàâêå, 
óñòàíîâëåííîé äëÿ çà÷èñëåíèÿ óêàçàííîãî 
íàëîãà â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, è ðåãèîíàëüíûì íàëîãàì ðåøå-
íèå îá èçìåíåíèè ñðîêîâ óïëàòû íàëîãîâ â 
ôîðìå èíâåñòèöèîííîãî íàëîãîâîãî êðåäèòà 
ïðèíèìàåòñÿ îðãàíàìè, óïîëíîìî÷åííûìè íà 
ýòî çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ïî Çàêîíó Èðêóòñêîé îáëàñòè 
«Îá îïðåäåëåíèè îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî 
ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îá èçìåíåíèè ñðîêîâ 
óïëàòû íàëîãîâ â ôîðìå èíâåñòèöèîííîãî 
íàëîãîâîãî êðåäèòà» îò 3 äåêàáðÿ 2012 ã. 
¹ 127-îç1, êîòîðûì òàêîâûì îðãàíîì îïðå-
äåëåí èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè Èðêóòñêîé îáëàñòè, óïîëíîìî÷åííûé 
Ïðàâèòåëüñòâîì Èðêóòñêîé îáëàñòè îñó-
ùåñòâëÿòü ôóíêöèè â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè.

Ïðè ýòîì ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ 
çàêðåïëÿåòñÿ ñò. 67 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé èíâåñ-
òèöèîííûé íàëîãîâûé êðåäèò ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ îðãàíèçàöèè è îôîðì-
ëÿåòñÿ äîãîâîðîì, ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè 
èíâåñòèöèîííîãî íàëîãîâîãî êðåäèòà ïðèíè-
ìàåòñÿ â òå÷åíèå 30 äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ 

1 Îáëàñòíàÿ. — 2012. — 12 äåê.

çàÿâëåíèÿ, à îñíîâàíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíâåñ-
òèöèîííîãî íàëîãîâîãî êðåäèòà äîëæíû áûòü 
äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåíû. Íåðåøåííûìè 
îñòàåòñÿ ìàññà âîïðîñîâ, â ÷àñòíîñòè, î ïå-
ðå÷íå äîêóìåíòîâ, êîòîðûì ïîäòâåðæäàåòñÿ 
êàæäîå îñíîâàíèå ïîëó÷åíèÿ èíâåñòèöèîííîãî 
íàëîãîâîãî êðåäèòà, î òîì, â êàêèõ ñëó÷àÿõ 
ðåøåíèå äîëæíî ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ ôèíàíñî-
âûì îðãàíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(ñò. 63 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íå ïîçâîëÿåò äàòü îäíîçíà÷íîãî îòâåòà 
íà äàííûé âîïðîñ), íåîáõîäèìî ëè è â êàêîé 
ôîðìå ïðîâîäèòü ñîãëàñîâàíèå ñ íàëîãîâûìè 
îðãàíàìè, âîçìîæíî ëè ïðîâåäåíèå ïðîâåðêè 
è ýêñïåðòèçû ïðåäñòàâëåííûõ îðãàíèçàöèåé 
äîêóìåíòîâ è ïð. 

Çàêðåïëåíèå ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ 
î ïðåäîñòàâëåíèè èíâåñòèöèîííîãî íàëîãîâîãî 
êðåäèòà ñ ðåøåíèåì îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì 
ïîäçàêîííûì àêòîì îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê 
ïîëíîìî÷èÿì êîòîðîãî îòíåñåíî ïðèíÿòèå 
ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè èíâåñòèöèîííîãî 
íàëîãîâîãî êðåäèòà, íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 4 
Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò èçäàâàòü íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ 
íàëîãîîáëîæåíèåì è ñáîðàìè, òîëüêî â ïðå-
äóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è 
ñáîðàõ ñëó÷àÿõ. Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè òàêîãî ïðàâà ðàíåå óêàçàííîìó 
îðãàíó íå ïðåäîñòàâëÿåò.

Ñîîòâåòñòâåííî ðåàëèçàöèÿ ïðèíÿòîãî 
Çàêîíà Èðêóòñêîé îáëàñòè «Îá îïðåäåëåíèè 
îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî ïðèíèìàòü ðåøå-
íèÿ îá èçìåíåíèè ñðîêîâ óïëàòû íàëîãîâ â 
ôîðìå èíâåñòèöèîííîãî íàëîãîâîãî êðåäèòà» 
îò 3 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 127-îç è ïðåäîñòàâ-
ëåíèå èíâåñòèöèîííûõ íàëîãîâûõ êðåäèòîâ 
íà òåððèòîðèè Èðêóòñêîé îáëàñòè âûçîâóò 
òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ îòñóòñòâèåì äåòàëü-
íîãî ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ.

Ïîëàãàåì, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü âñå ìåðû 
ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â Íàëîãîâûé êîäåêñ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óñòðàíåíèÿ 
èìåþùèõñÿ ïðîáåëîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ èíâåñòèöèîííîãî íàëîãîâîãî êðåäèòà.

Ãîâîðÿ î ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå òîâà-
ðîïðîèçâîäèòåëåé, íàðÿäó ñ îáîçíà÷åííûìè 
ôèíàíñîâûìè ìåðàìè, ñëåäóåò ïîìíèòü î 
íåîáõîäèìîñòè äîðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ôåäå-
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ðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìå, êîòîðàÿ äîëæíà ïîçâîëèòü 
èñïîëüçîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè êàê 
ìåõàíèçì ïîääåðæêè îòå÷åñòâåííûõ òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, ïðîèçâîäèìûõ íà 
òåððèòîðèè Èðêóòñêîé îáëàñòè, íåîáõîäèìî 
ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, 
íàïðàâëåííîå íà ïîääåðæêó èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî 
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îòñóòñòâóåò îò-
äåëüíûé êîìïëåêñíûé àêò, ðåãóëèðóþùèé 
èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, à âîïðîñû, 
ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè, ðåãëàìåíòèðîâàíû Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» îò 23 àâãóñòà 
1996 ã. ¹ 127-ÔÇ1. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí “Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå”» îò 21 èþëÿ 2011 ã. 
¹ 254-ÔÇ2 â óêàçàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí 
áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå 
äåôèíèöèè «èííîâàöèÿ», «èííîâàöèîííàÿ 
èíôðàñòðóêòóðà», «èííîâàöèîííûé ïðîåêò», 
«èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü». Ïîñëåäíåå 
èç îáîçíà÷åííûõ îïðåäåëåíèé ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ êðàéíå íåóäà÷íûì, ïîñêîëüêó ê èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè îòíåñåíû, â òîì ÷èñëå 
ôèíàíñîâàÿ è êîììåð÷åñêàÿ, ñîäåðæàíèå 
êîòîðîé â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå 
íå ðàñêðûâàåòñÿ. Êðîìå òîãî, óñòàíîâëåí-
íûå äàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ôîðìû 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè íå ñîîòâåòñòâóþò áþäæåòíîìó 
çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ òîãî ÷òîáû ïðåäïðè-
íèìàòü ìåðû ïî ïîääåðæêå èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè, íåîáõîäèìî ÷åòêî ïðåäñòàâ-
ëÿòü åå ñîäåðæàíèå, à äëÿ ýòîãî, â ñâîþ 
î÷åðåäü, òðåáóåòñÿ êîððåêòèðîâêà Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå».

Â Èðêóòñêîé îáëàñòè âîïðîñû, ñâÿçàííûå 
ñ îñóùåñòâëåíèåì èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè, ðåãóëèðóþòñÿ Çàêîíîì Èðêóòñêîé 
îáëàñòè «Îá îáëàñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêå íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé 
è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè» îò 5 ìàÿ 
2004 ã. ¹ 21-îç3. Íîðìû óêàçàííîãî çà-
êîíà íå âïîëíå ñîãëàñóþòñÿ ñ áþäæåòíûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
íóæäàþòñÿ â ïåðåðàáîòêå ñ ó÷åòîì ñîâðå-
ìåííûõ ïðàâèë þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. 

Êðîìå òîãî, â Çàêîíå Èðêóòñêîé îáëàñòè 
«Îá îáëàñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå 
íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè» íåîáõîäèìî çàêðåïèòü 
ïðèîðèòåò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â òåõ ñôåðàõ 
ýêîíîìèêè, êîòîðûå áîëåå âñåãî ìîãóò ïîä-
âåðãíóòüñÿ íåãàòèâíîìó âîçäåéñòâèþ ïîñëå 
âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ.

Ïîäâîäÿ èòîã, îòìåòèì, ÷òî ïðîâåäåííûì 
àíàëèçîì áûëè îõâà÷åíû ëèøü íåêîòîðûå 
îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà, îêàçûâàþùèå 
íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà. Îäíàêî 
äëÿ äàëüíåéøåãî ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ 
Èðêóòñêîé îáëàñòè íåîáõîäèìî íå òîëüêî 
âíåñåíèå èçìåíåíèé â îáîçíà÷åííûå íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû Èðêóòñêîé îáëàñòè, 
íî è àíàëèç, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâûõ 
àêòîâ èíûõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà Èð-
êóòñêîé îáëàñòè.
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